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壹、前言 
海難特性分析與相關防救災法令 

一、海難特性分析 

海難事故發生的原因可分為人、船、環境等三大因素。 

其中因人員當值瞭望不確實、操船不當、對海氣象資訊之
不注意與使用機械不當等因素約佔了七成。 

 



◎鐵達尼號沉沒事故  

於1912年4月14日夜裡11點40分處女航
時撞上冰山後沉沒。 

◎鐵達尼號全船分為16個水密艙，它在
任何4個水密艙進水的情況下都不會沉沒。
但實際上防水壁並沒有穿過整個甲板，
僅僅達到了E層甲板。 

◎在與冰山碰撞的過程中，由於判斷失
誤在高速航行下進行緊急轉彎，結果冰
山撞擊了船體，導致船底的鉚釘承受不
了撞擊因而毀壞。 

◎ 1522人沉入海底， 705人獲救。 
 

鐵達尼號撞擊點示意圖 

http://zh.wikipedia.org/wiki/File:RMS_Titanic_1.jpg
http://zh.wikipedia.org/wiki/File:Iceberg_and_titanic_zhtw.png


◎世越號沉沒事故     

發生於2014年4月16日由仁川港在
駛往濟州島的途中，出事的渡輪上
共有476人，事故共造成295人死亡，
172人受傷，另有9人下落不明。 

◎翻覆沉沒第3天，原本露出水面
的船頭上午11時50分也沉入水中。 

◎許多旅客被漁船和商船救起，韓
國海洋警察廳和韓國海軍艦艇出動
前就第一時間到達了現場，支援直
升機也在約30分鐘後相繼趕到。 

◎後繼救援工作由韓國政府、美國
海軍陸戰隊、民間團體共同進行。 



◎海研五號沉沒事故  

2014年10月9日，為海洋大學所執行
之行政院環保署委辦海域大氣粒狀污
染物監測及傳輸模擬先導計畫，由台
南安平港出海，前往金門。 

◎ 10月10日，途中因颱風黃蜂之外圍
環流，再加上農曆九月十五風暴潮所
造成之強風以及巨浪而折返，下午行
經澎湖龍門外四海里處時，船隻觸礁
失去動力，當晚9時30分，於澎湖縣
湖西鄉龍門外海觸礁沉沒。 

◎船上45人全部獲救。送醫後有2人
宣告不治，另有25人受傷。 

 



◎本縣以漁業為主要經濟產業，因氣
候或人為等因素造成漁船海難事件頻
傳。 

◎ 2014年2月8日澎湖籍漁船「金祥
興」號，晚間在望安海域擱淺，海巡
艦艇趕往救援，順利將船長帶回馬公
港。 

◎ 2014年07月14 日馬公籍漁船連發
春六號，凌晨3時33分在虎井西南海
域觸礁擱淺，船身呈現45度角傾斜，
船上5人被迫擠在船頭待援，澎湖海
巡隊趕往馳援，隨後由友船新福進六
號拖吊返回馬公整修。 
 

 

 

http://img.epochtimes.com/i6/911291321431538.jpg
http://news.ltn.com.tw/photo/local/paper/480445


我國海難搜救體系 

交通部 海岸巡防署 農委會漁業署 

業務主管機關：行政
院八十九年七月十九日
公佈施行「災害防救法
」，第三條規定交通部
為我國空難、海難及陸
上交通安全之業務主管
機關，負責指揮、督導
、協調各級災害防救相
關行政機關，及公共事
業執行各項災害防救工
作，國際條約簽訂。 

搜救執行機關：海岸
巡防署依「海岸巡防法
」第四條規定及「行政
院海岸巡防署海洋巡防
總局組織條例」第二條
規定，皆已明定海岸巡
防機關依法必須執行海
上救難、海洋災害救護
、海難船舶與人員搜索
、救助及緊急醫療救護
工作。  

二、相關防救災法令 

漁政管理機關：
農委會漁業署負責
規劃漁船海難救護
通報系統，並協調
漁業通訊電台，支
援搜救工作及其他
相關事宜。 
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貳、海難災害防救體系運作 
我國海上搜救體系依災害防救法分為災害防救應變體系和海上搜救體系。 

一、災害防救應變體系(各級政府災害防救體系) 
 





一、中央災害防救體系 



澎湖縣重大災害應變中心組織架構圖  

二、澎湖縣災害防救體系 



澎湖縣災害防救任務分工表 

災害種類 中央主管單位 權責單位 

風災、震災、火災、爆炸災害、
輻射災害、海嘯災害 

內政部 消防局 

旱災、重大工程災害公共氣體與
油料管線災害、輸電線路災害 

經濟部 建設處 

空難、客貨輪交通海難 交通部 旅遊處 

水災 經濟部 工務處 

重大交通事故 交通部 警察局 

毒性化學物質災害、海難油污污
染事件 

環保署 環保局 

寒害、漁船海難。 農委會 農漁局 

生物病原災害。 衛生署 衛生局 



• 工作會報 
• 功能分組會議 
• 新聞發布、監看、更正處理 
• 協調官派遣 
• 災害應變處置報告 

災害 

應變中心常時三級開設 

初期動員 緊急通報 

應變中心開設 
災情掌握 

調度支援 

•365天24小時體制 

•應變中心專責人員
（災害防救業務協
調聯繫機制） 

三、應變中心開設與進駐單位 

中央應變中心海難開設
時機：我國臺北飛航情
報區內發生海難事故，
估計有十五人以上傷亡、
失蹤，經交通部研判有
開設必要者。  



中央災害應變中心任務 

災情蒐集、評估 
處理、彙整及報告 

掌握災害狀況 
即時傳遞災情 
通報應變處理 

人力、物資調度支援 

縱向指揮、督導 
橫向協調、聯繫 

         應變中心特性 

         ◎臨時性組織 

         ◎機關間差距 

         ◎協調整合平台 



作業群組 行政群組

搜
索
救
援
組

疏
散
撤
離
組

收
容
安
置
組

水
電
維
生
組

管
考
追
蹤
組

支
援
調
度
組

幕
僚
參
謀
組

新
聞
發
布
組

民
間
資
源
組

境
外
救
援
組

行

政

組

中央災害應變中心
指揮官、協同指揮官、副指揮官

交
通
工
程
組

農
林
漁
牧
組

參謀群組 訊息群組

財

務

組

醫
衛
環
保
組

後

勤

組

網
路
資
訊
組

情
資
研
判
組

災
情
監
控
組

前進指揮所

核
能
救
援
組

中央災害應變中心作業編組架構 



二、我國海上搜救體系 
     服務範圍：台北飛航情報區 



12海浬 

3海浬 

海難搜救權責劃分 

12海浬以內由海洋巡防總局第八海巡隊負責； 

12海浬以外由海軍、空勤總隊、海鷗部隊先抵達現場者負責； 

3海浬以內及近岸由消防局負責。 

http://www.google.com.tw/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.post.gov.tw/post/internet/Q_localpost/index.jsp?ID=12160201&search_area=%E6%BE%8E%E6%B9%96%E7%B8%A3%E6%B9%96%E8%A5%BF%E9%84%89&desc=lp004_06.htm&ei=ddFKVb5khKyYBYTxgeAH&psig=AFQjCNF87O_hvuzcA18sIfUaEFOSVH1qjQ&ust=1431053012998200


海難災害處理程序 
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圖 4-13 我國海難災害事故緊急通報系統 

（資料來源：海難救護委員會工作手冊，2001） 
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船舶、航空器或海上人員之遇險 

交通部海難救護委員會 

任 務 管 制 中 心 

行政院海巡署搜救

協調指揮中心※ 

(海 難) 

基隆海岸通信中心 
(全球海上遇險及安全系統) 

 
各海岸電台 
（台北、高雄） 

目視或音響

遇難信號 

各港務局 

船舶所有人 

任務管制中心 
(國際輔助搜救系統) 

各漁業電台 

(漁船) 

 

118 報案專線 
(海岸巡防署) 

附 近 船 舶 

副知 

圖 4-12 海巡署援救協調指揮海難遇險警報及訊息之接收與流程 

         (資料來源：海難救護委員會工作手冊，2001) 

＊ 行政院海巡署搜救協調指揮中心接獲船舶或海上人員遇險警報及訊息經

查證、確認、協調後，派遣搜救船艦。 

海巡署海難搜救程序圖 



漁船海難通報系統圖 





消防局海難災害處理程序 



 

中央防災會報（行政院院長召集） 

專家諮詢委員會 

主任委員： 
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圖 4-4 海空難防災體系示意 

（資料來源：本研究整理） 
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参、防救災資源整合與運用 
國軍協助災害防救派駐連絡官執行要點圖  

 



全民防衛動員與災害防救體系應援關係 
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行政院 

行政院 
全民防衛動員 
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中央災害應變中心 
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全
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各部會動員準備 
業務會報 

直轄市、縣（市） 

動員準備業務會報 

各災害業務主管機關 
緊急應變小組 

直轄市、縣（市） 

災害應變中心 

中
央 

部
會 

縣
市 

協調聯繫 

鄉（ 鎮、市） 

災害應變中心 
鄉
鎮 



全民防衛動員與災害防救體系應援關係一覽表 

法源 

依據 

全 民 防 衛 動 員 體 系 災 害 防 救 體 系 

全民防衛動員準備法暨施行細則 災 害 防 救 法 暨 施 行 細 則 

中央 

設置 

行政院全民防衛動員準備業務會
報 

召集人：行政院院長 

秘書單位：國防部（後備事務司） 

（下設全民戰力綜合協調組織） 

中央災害防救會報（政策） 
召集人：行政院院長 

中央災害防救委員會（執行政策） 
主任委員：行政院副院長 

專職幕僚：行政院災害防救辦公室 

行政動員準備 軍事動員準備 

軍事動員準備 

方案~國防部 1.精神~教育部 

2.人力~內政部 

3.物資經濟~經濟部 

4.財力~財政部 

5.交通~交通部 

6.衛生~行政院衛生署 

7.科技~行政院國科會 

區分7個行政動員準備
方案主管機關 

1.風災、震災、火災、爆炸災害~內政部 
2.水災、旱災、公用氣體與油料管線、

輸電線路災害、礦災~經濟部 
3.寒害、土石流災害、森林火災~行政院

農委會 
4.空難、海難、陸上交通事故~交通部 
5.毒性化學物質災害~行政院環保署 
6.其他災害~法律規定或中央指定 
區分6類15項災害業務主管機關 

軍隊
動員 

國
防
工
業
動
員 

人力
動員 

物力
動員 

直轄市、縣（市）
動員準備業務會報 

召集人：縣市首長 

直轄市、縣（市） 

災害防救會報 

召集人：縣市首長 

台閩全民戰力綜
合協調會報-召集
人：參謀總長 

地區全民戰力綜
合協調會報-召集
人：作戰區指揮

官 

直轄市、縣（市） 
全民戰力綜合協調會報 
召集人：縣市首長 

秘書單位： 
各縣市後備指揮部 

擔任行政及
軍事動員協
調機關 

鄉（ 鎮、市）災害
防救會報-召集人：
鄉（ 鎮、市）長 

依「全動法」第八條第二項之規定，國防部
承行政院之命….得指定所屬機關 (單位) 設全
民戰力綜合協調組織…並協助地方處理災害
救援事宜。 

依「全動法」第三條第一項第
一款之規定，動員任務如下：
動員準備階段結合施政作為，
完成…軍事等戰力綜合準備…
並配合災害防救法規定支援災
害防救。 

依「災防法」第
卅四條第四項之
規定…國軍部隊
應主動協助災害
防救。  

地方 

設置 

運作 

縣（市）級三合一會報聯合應變作業機制已運作多年，每 

半年均定期召開會議，並配合實施防災綜合實作演練。 

重要
物資 
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設施 
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整合
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計畫 
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計畫 
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計畫  
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巴拿馬籍貨輪“銀海
輪”(Silver Sea)於
馬公西南面74海浬發
出遇險信號。總計出
動直升機2架次、船
艇8艘次。 

肆、海難災害搜救實例 
巴拿馬籍「銀海輪」於馬公西南面74海浬發生海難案

981004 



981004巴拿馬貨輪銀海號海難案 
巴拿馬籍「銀海號」（EUFONIA）貨櫃輪，由「高雄」出港，航向「菲律
賓馬尼拉」。受「芭瑪颱風」環流影響，海象惡劣，台灣代理行04日中
午與該船聯繫，該船反應船艙進水後失聯，下午05點46分，『國搜中心』
在「澎湖」西南方73海浬處，接到該船發出「遇險求救訊號」，由於
「求救訊號」係由「緊急無線電船位示標（EPIRD）」儀器發出，顯示該
船已陷入即將沉沒險境。 
「求救訊號」告知「銀海號」遇險位置約澎湖西南方86浬海域處（兩岸
中線水域），由於係「國際求救訊號」，2岸3地救難單位都派出救難船
艦、飛機前往搜救。 
我『海巡署』出動「偉星艦」、「澎湖艦」，『海軍』也檢派「武昌軍
艦」前往協助相關搜救行動。 
大陸「東海救111號」救難船，在澎湖西南方95海浬處，救起穿著救生衣
漂浮在海面上的『緬甸籍船長Hlamoe』。 
我國「海鷗直升機」在＜北緯＞22度54分、＜東經＞118度24分海域，吊
掛救起02名『印尼籍生還者』，緊急送往嘉義機場轉「嘉義榮民醫院」
治療後，已在恢復中，「偉星艦」則打撈起01具屍體。 



空中待命搜救資源 
松山 

高雄 

台南 

台東 

花蓮 

台中 

嘉義 

空    勤：AS-365 1架 

                UH-1H 1架 

國防部：  S-70C 2架 

合     計 ：           4架 

空   勤：UH-1H 2架 

國防部：RF-5   1架合     
計 ：        3 架 

龍潭 

空   勤：UH-1H 2架 

國防部：S-70C 1架 

合     計 ：        3 架 

國防部：UH-1H 9 架 

空    勤：  AS-365 1架 

 (水  湳)    UH-1H  2架 

                  S-76    1架 

國防部：  UH-1H   8架 

 (新   社)   CH-47   0架 

合     計 ：          12 架 

國防部：S-70C 8架 
空勤  (台南機場) ： 

                   B-234 1架 

                  UH-1H 2架 

國防部  (歸仁基地)： 

                UH-1H   8架 

                  CH-47 1架 

合     計 ：          12 架 

空勤：AS-365 2架 
共計 71架 

屏東 

國防部：     E2-T  4架 

               C-130 14 架 

合     計 ：          18 架 



各縣市直升機緊急起降場 台北縣市：171處 

台中縣市：154處 

桃園縣市：45處 

高雄縣市：45處 

屏東縣市：67處 

宜蘭縣：11處 

花蓮縣：23處 

台東縣：85處 

南投縣：51處 

嘉義縣市：54處 

台南縣市：46處 

雲林縣市：73處 

彰化縣市：34處 

新竹縣市：59處 

苗栗縣市：27處 

金門縣：2處 

連江縣：5處 

澎湖縣：24處 

共計 976處 



澳底6艘 

基隆12艘(含海軍1艘) 

蘇澳10艘(含海軍1艘) 

高雄16艘 

(含海軍1艘) 

台南9艘 

布袋6艘 

台中10艘 

新竹4艘 

淡水6艘 

花蓮10艘 

台東4艘 

恆春5艘 

海上待命搜救資源 

澎湖13艘 

(含海軍2艘) 

金門4艘 

馬祖4艘 

共計 119艘 



•簡報完畢 

 

•敬請指教 


